Пояснительная записка

к проекту бюджета

города  Сарова Нижегородской области на 2008 год

Формирование проекта бюджета города Сарова на 2008 год осуществлялось исходя из необходимости реализации поручений Президента Российской Федерации, данных в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, решения задач, определенных Стратегией развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127, Концепцией бюджетной и налоговой политики, формирования межбюджетных отношений в Нижегородской области на 2008 год и на перспективу до 2010 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 16 мая 2007 года № 157, Концепцией бюджетной и налоговой политики города Сарова на 2008 год и на перспективу до 2010 года, утвержденной постановлением Администрации г. Сарова Нижегородской области от 16 августа 2007 года № 2048, протоколом согласования доходных источников бюджета территории в Министерстве финансов Нижегородской области на 2008 год и на основе прогноза социально-экономического развития города на 2008 год.

Основные параметры бюджета города Сарова на 2008 год:

доходы – 2 247 775,1 тыс. рублей;

расходы – 2 247 775,1 тыс. рублей.

Доходы

Доходы бюджета города Сарова на 2008 год рассчитывались с учетом налогового законодательства, действующего на момент составления бюджета, изменений, внесенных в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, основных изменений законодательства Нижегородской области.

Кроме того, учитывались положения Федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», закона Нижегородской области «Об областном бюджете на 2008 год».

В частности, при формировании доходной части бюджета города Сарова на 2008 год учтены следующие изменения:

1. По налогу на доходы физических лиц:

Учтен дополнительный норматив отчислений в размере 30 процентов от налога на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет города Сарова, в соответствии с   законом  Нижегородской области «Об областном бюджете на 2008 год».

2. По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности:

При прогнозировании суммы налога на 2008 год учтены разъяснения Министерства финансов Российской Федерации (от 2 марта 2007 года № 03-11-02/62) о порядке применения коэффициента – дефлятора К1 для расчета единого налога на вмененный доход в 2007 году, а также изменения, внесенные в главу 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса  Российской Федерации,  вступающие в силу с 1 января 2008 года. 

3. По налогу на имущество организаций:

Учтены изменения, внесенные в Закон Нижегородской области от 27 ноября 2003 года № 109-З «О налоге на имущество организаций», касающиеся отмены льготы для бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств областного бюджета или бюджетов муниципальных образований, а также учтен норматив отчислений налога на имущество организаций в размере 20 процентов в бюджеты муниципальных районов и городских округов Нижегородской области в соответствии с законом Нижегородской области «Об областном бюджете на 2008 год».

4. По доходам от передачи в аренду земельных участков и  от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков:

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации изменены нормативы распределения доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. С 2008 года указанные доходы зачисляются в бюджет города по нормативу 80 процентов.

5. По доходам от продажи земельных участков:

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации изменены нормативы распределения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. С 2008 года указанные доходы зачисляются в бюджет города по нормативу 80 процентов.

Доходы от продажи земельных участков с 2008 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации отражаются в неналоговых доходах.

6. По штрафам, санкциям, возмещению ущерба:

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» изменены нормативы распределения денежных взысканий (штрафов) за нарушение Федерального закона «О пожарной безопасности», которые с 2008 года зачисляются в федеральный бюджет по нормативу 50 процентов и в областной бюджет по нормативу 50 процентов.

7. По плате за негативное воздействие на окружающую среду:

В соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2008 году с коэффициентом соответственно 1,48 и 1,21.

Учтено также, что в 2008 году организациям социальной сферы не будут предоставляться льготы по плате за негативное воздействие на окружающую среду.

В основу расчетов доходных источников бюджета заложены прогнозные оценки основных бюджетообразующих показателей социально – экономического развития города Сарова на 2008 год.

В прогнозе учтена информация администраторов поступлений доходных источников бюджета, данные отчетности ФНС России по Нижегородской области по форме 5 (отчет о налоговой базе по отдельным видам налогов) за 2006 год, по форме 1-НМ (отчет о поступлении налоговых платежей и других доходов в бюджетную систему), по форме 4 – НМ (отчет о задолженности по налоговым платежам в бюджетную систему Российской Федерации), динамика поступлений сумм планируемых доходных источников за ряд предыдущих лет, а также прогнозируемый на 2008 год среднегодовой индекс потребительских цен в размере 109,2 процента.

Прогноз налоговых доходов бюджета города Сарова на 2008 год составил 698 178,0 тыс. рублей.

Прогноз неналоговых доходов бюджета города Сарова на 2008 год составил 124 915,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления


В прогнозе бюджета города на 2008 год учтены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1 424 682,1 тыс. рублей, предусмотренные  законом  Нижегородской области «Об областном бюджете на 2008 год» для города Сарова, из них:

дотации бюджетам

· городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности – 274 977,0 тыс. рублей;

· закрытых административно – территориальных образований – 314 114,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам 

· закрытых административно – территориальных образований на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры – 510 497,1 тыс. рублей;

· городских округов на:

· оказание частичной финансовой поддержки районных (городских) средств массовой информации – 373,0 тыс. рублей;

· выплату надбавки к тарифным ставкам (окладам) Единой тарифной сетки работникам муниципальных образовательных учреждений (с учетом начислений на нее)  – 35 745,0 тыс. рублей;

· строительство и реконструкцию объектов капитального строительства в рамках областной целевой программы " Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2008 год" – 5 000,0 тыс. рублей;

· финансирование услуг оперативной радиосвязи стандарта "TETRA" – 286,0 тыс. рублей;

субвенции бюджетам городских округов на

· ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 4 733,0 тыс. рублей;

· выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 278 957,0 тыс. рублей, из них:

· на обеспечение образовательного процесса – 262 288,0 тыс. рублей;

· на осуществление  отдельных государственных полномочий по воспитанию и обучению детей - инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях – 1 383,0 тыс. рублей;

· на осуществление отдельных государственных полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях – 14 600,0 тыс. рублей;

· на осуществление государственных полномочий по исполнению функций  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 686,0 тыс. рублей.

Оценка потерь бюджета  г. Сарова 

от предоставления налоговых льгот в соответствии с нормативными правовыми актами органов власти города Сарова

Предоставление дополнительных налоговых льгот в 2008 году на территории муниципального образования города Сарова  не планируется.

Перечень льгот по земельному налогу ограничен статьей 395 Налогового кодекса Российской Федерации. 

 
Перечень льгот по налогу на имущество физических лиц ограничен статьей 4 Федерального закона от 9 декабря 1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».  

Расходы


Формирование расходов городского бюджета на 2008 год осуществлялось с учетом:

· прогнозируемого среднегодового индекса потребительских цен на 2008 год в размере 109,2 %;

· отраслевых особенностей формирования смет расходов субъектов бюджетного планирования городского бюджета;

· установленных приоритетных направлений формирования бюджета принимаемых обязательств  (повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы, финансирование муниципальных комплексных целевых программ)

На исполнение публичных нормативных обязательств в проекте городского

 бюджета на 2008 год предусмотрено средств на сумму 63738 тыс.рублей.


На финансирование целевых муниципальных программ предусмотрены средства в сумме 210970,0 тыс.рублей. По сравнению с 2007 годом на реализацию целевых программ увеличены в 1,4   раза или на  62231,0 тыс.рублей.

Расходы городского бюджета в прогнозе на 2008 год определены в сумме 2 247 775,1 тыс.рублей или с ростом против уточненного плана на 01 октября 2007 года на 11 процентов.

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ВОПРОСЫ

Общий объем расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

 определен на 2008 год в сумме 127275 тыс.рублей или с увеличением по сравнению с уточненным планом 2007 года на 1,6 процента.


Расходы предусмотрены на содержание главы города Сарова, аппарата городской Думы, главы администрации, аппарата администрации города. Предусмотрены средства на оплату труда, командировочные расходы, содержание здания, приобретение оборудования. оргтехники и другие расходы.




Подраздел 0112 «Резервные фонды» 

В городском бюджете на 2008 год образован резервный фонд местного самоуправления г.Саров в сумме 10000 тыс.рублей. В общих расходах городского бюджета на 2008 год размер резервного фонда составляет 0,4 процента.

НАЦИОНАЛЬНАЯ  БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Общий объем расходов городского бюджета на 2008 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определен в сумме 109202 тыс.рублей, рост против уточненного плана 2007 года составил 22,8 процента.

                     Подраздел 0302 «Органы внутренних дел»

В 2008 году финансирование подразделений органов внутренних дел производится из городского бюджета в соответствии со статьей 28 п.7  Федерального Закона от 24.07.2007 г. №198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». При этом в смете расходов на их содержание предусмотрены средства на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, и социальных выплат на 2008 год. 

Расходы по подразделу определены в сумме 92790 тыс.рублей рост против уточненного плана 2007 года составил 22,4 процента.

Подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона »

Расходы на содержание Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в проекте на 2008 год запланированы  в сумме 16412 тыс.рублей с учетом расходов на содержание аварийно-спасательного отряда. Рост расходов против уточненного плана 2007 года составил  26,1 процента. За счет средств областного бюджета предусмотрены расходы на финансирование услуг оперативной радиосвязи стандарта “ТЕТRА”.

НАЦИОНАЛЬНАЯ  ЭКОНОМИКА


По разделу 0400 «НАЦИОНАЛЬНАЯ  ЭКОНОМИКА» расходы определены в сумме 103004 тыс.рублей, против  уточненного плана 2007 года расходы увеличены на 23,9 процента.

                     Подраздел 0408 «Транспорт»


Расходы подраздела на 2008 год определены в сумме 86800 тыс.рублей.

По подразделу предусмотрены расходы на выполнение социальных перевозок на территории города, в проекте бюджета учтено сохранение социальных льгот на уровне 2007 года. Предусмотрены расходы на приобретенным новых автобусов в количестве 5 единиц  на сумму 5000 тыс.рублей, и лизинговых платежей по ранее приобретенным автобусам на сумму 30000 тыс.рублей.

Подраздел 0412 « Другие вопросы в области национальной экономики» 

Расходы подраздела на 2008 год определены в сумме 9000 тыс.рублей и будут направлены на дальнейшую поддержку субъектов малого предпринимательства в форме компенсации части процентной ставки по привлекаемым кредитам коммерческих банков.

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ  ХОЗЯЙСТВО 

По разделу 0400 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы определены в сумме 575837 тыс.рублей, против  уточненного плана 2007 года расходы увеличены на 16,8 процента.

Подраздел 0501 « Жилищное хозяйство» 

Расходы подраздела на 2008 год определены в сумме 24159 тыс.рублей и предусматривают расходы на капитальный ремонт объектов жилищного фонда на сумму 15550 тыс.рублей и компенсацию  выпадающих доходов по городскому общежитию на сумму 8609 тыс.рублей.

Подраздел 0502 « Коммунальное хозяйство» 

По подразделу 0503 « Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 5000 тыс.рублей. на выполнение областной целевой программе «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области на 2008 год»

Подраздел 0503 «Благоустройство» 

По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены расходы в сумме 154582 тыс.рублей на финансирование расходов по освещению, озеленению, строительству и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, а также на прочие мероприятия по благоустройству города.

Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 

Средства в проекте городского бюджета на 2008 год по подразделу определены в сумме 385517 тыс.рублей, из них планируется направить:

На содержание аппарата управления департамента городского хозяйства в сумме 12362 тыс.рублей.

На содержание управления капитального строительства – 12991 тыс.рублей. 

Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции муниципальной собственности за счет средств федерального бюджета в 2008 году составят 360164 тыс.рублей.

ОХРАНА  ОКРУЖАЮЩЕЙ  СРЕДЫ

Расходы городского бюджета определены на 2008 год в сумме 3850 тыс.рублей или с ростом против уточненного плана 2007 года на 48 процентов и будут направлены на мероприятия по целевой программе «Охрана окружающей среды и природных ресурсов ЗАТО г.Саров на 2004-2008 годы».

ОБРАЗОВАНИЕ

Объем расходов городского бюджета по разделу 0700 «Образование»  определен в сумме 1134081 тыс.рублей, рост к уточненному плану  2007 года составил 15,4 процента.

Расходы на образование в проекте городского бюджета на 2008 год определены с учетом сохранения действующей сети учреждений и приоритетного финансирования системы образования.

В составе раздела предусмотрены расходы на повышение заработной платы с января 2008 года на 15 процентов и с сентября на 7 процентов. Были учтены дополнительные расходы, связанные с противопожарными мероприятиями, текущими ремонтами зданий и сооружений,  на оснащение соответствующим  оборудованием межшкольного учебного компьютерного центра.

За счет средств областного бюджета предусмотрены расходы:

· на осуществление отдельных  государственных полномочий по воспитанию и обучению детей-инвалидов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в сумме 1383 тыс.рублей;

· на   обеспечение  общеобразовательного   процесса в сумме 262288 тыс.рублей;
· на исполнение отдельных государственных полномочий по организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным образовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях в сумме 14600 тыс.рублей;
· субвенции на выплату вознаграждения за выполнение функций  классного руководителя педагогическим работникам  муниципальных образовательных  учреждений в сумме 4733 тыс.рублей.

По разделу 0700 «Образование» предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:

· Целевая программа "Дети Сарова на 2006-2010гг." в сумме 47358 тыс.рублей;

· Комплексная целевая программа "Молодёжь Сарова 2006-2010" в сумме 10248 тыс.рублей.

Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства и реконструкции муниципальной собственности за счет средств федерального бюджета в 2008 году составят 150333 тыс.рублей.

КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ, СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Объем расходов городского бюджета по разделу 0800 «культура, кинематография, средства массовой информации»  определен в сумме 103982 тыс.рублей., рост к уточненному плану  2007 года составил 20,4 процента.

По данному разделу предусмотрены расходы на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, на оснащение соответствующим  оборудованием художественной галереи.


В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 19 мая 2006 года №176. предусмотрены средства на финансовую поддержку средств массовой информации. 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ


Расходы по данному разделу  определены в сумме 26905 тыс.рублей или на 63,5% к уточненному плану года. Сокращение объема финансирования связано с прекращением финансирования организации оказания скорой медицинской помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов. Данные расходы будут финансироваться из федерального бюджета.


По разделу предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ:

· Целевая программа на 2007 - 2009 годы "Обеспечение жителей г.Сарова высокотехнологичными видами медицинской помощи" в сумме 12960 тыс.рублей;

· Целевая комплексная программа на 2006-2008 годы "Сахарный диабет в г.Сарове" в сумме 1538 тыс.рублей;

· Комплексная целевая программа "Развитие физической культуры и массового спорта в  г.Сарове на   2006-2010 годы" в сумме 12407 тыс.рублей.
СОЦИАЛЬНАЯ  ПОЛИТИКА


Бюджетные ассигнования городского бюджета в целом по разделу «Социальная политика» определены на 2008 год в сумме 63639 тыс.рублей. 

Расходные обязательства на обеспечение социальной поддержки населения определены нормативными правовыми актами городской Думы и администрации города. В их составе предусмотрены ассигнования:

· ежемесячные компенсационные выплаты семьям, имеющим детей до одного года в сумме 4990 тыс.рублей;
· предоставление субсидий молодым семьям на приобретение жилья в сумме 21734 тыс.рублей;
· предоставление безвозмездных субсидий на приобретение (строительство) жилья в сумме 18000тыс.рублей;
· предоставление материальной помощи гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации в сумме 2359тыс.рублей;
· ежеквартальные единовременные компенсационные выплаты в сумме 16740 тыс.рублей;
· компенсация гражданам за проезд на загородные садово–огородные участки в сумме 216 тыс.рублей.
Зам.главы администрации,

 директор департамента финансов





В.В.Сергеев

