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Утверждена

решением городской Думы города Сарова

от_________________________№_______

Городская программа

«Противодействие коррупции в городе Сарове Нижегородской области

на 2010-2012 годы»
г.  Саров

Паспорт городской программы «Противодействие коррупции в городе Сарове 

Нижегородской области на 2010-2012 годы»

	Наименование программы
	Противодействие коррупции в городе Сарове Нижегородской области на 2010-2012 годы. (далее – Программа)

	Основание для разработки программы
	Закон Нижегородской области от 07.03.2008 №  20-З «О противодействии коррупции в Нижегородской области»

	Заказчик программы
	Администрация города Сарова

	Разработчик программы
	Администрация города Сарова 

	Цели программы
	- Достижение качественно нового уровня противодействия коррупции с обеспечением полноты выявления коррупционных правонарушений и адекватного реагирования на них в соответствии с законом; 

- Создание условий для постоянного снижения уровня коррупции за счет нейтрализации порождающих ее причин и условий; 

- Повышение эффективности муниципального управления; 

- Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества от угроз, связанных с коррупцией.

	Задачи программы
	- Повышение риска коррупционных действий;

 - Стимулирование законопослушного поведения;

- Формирование антикоррупционного общественного мнения, нетерпимости к проявлениям коррупции; 

- Постоянное отслеживание коррупционной обстановки; 

- Обеспечение адекватного реагирования правовыми, организационными, идеологическими и другими мерами на коррупционные угрозы;

- Создание профессионального кадрового ядра по противодействию коррупции;

- Упреждение возможностей возникновения и действия коррупциогенных факторов;

- Снижение неопределенности правовых установлений и сокращение дискреционных полномочий.

	Основные исполнители программы
	- Городская Дума города Сарова;

- Администрация города Сарова;



	Сроки и этапы реализации программы
	2010-2012 годы

	Предполагаемые источники финансирования Программы
	Финансирование Программы предполагается за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителей мероприятий Программы

	Основные направления программы
	‑ нормативно-правовое обеспечение антикоррупционной деятельности;

‑ организационно-управленческие меры по обеспечению антикоррупционной деятельности;

‑ антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов;

‑ мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики;

‑ антикоррупционное просвещение, обучение и воспитание;

‑ основные меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства;

‑ обеспечение прозрачности деятельности муниципальных органов, укрепление их связей с гражданским обществом,;

- совершенствование порядка использования муниципального имущества, муниципальных ресурсов, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

- совершенствование деятельности муниципальных  органов по размещению муниципального заказа

	Ожидаемые результаты
	- положительная   оценка   со   стороны   населения   и предпринимательского  сообщества   деятельности   органов местного самоуправление по противодействию коррупции - (по результатам социологического исследования)  

- доля проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Сарова и их проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, %- 100.

	Контроль за исполнением программы
	- Городская Дума города Сарова;

- Администрация города Сарова


I. Сущность проблемы и необходимость

ее решения программными методами

Коррупция, подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Ядро коррупции составляет взяточничество, однако наряду с этим опасным преступлением она имеет обширную периферию, включающую множество самых разнообразных деяний противоправного и аморального характера.

Соответственно, противодействие коррупции требует широкого общесоциального подхода, применения не только правовых, но и экономических, политических, организационно-управленческих, культурно-воспитательных и иных мер.

Борьба с коррупцией не может сводиться к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных преступлениях, и к кратковременным кампаниям по решению частных вопросов, она должна включать хорошо продуманную и просчитанную систему разноплановых усилий, сориентированных не менее чем на среднесрочную перспективу и осуществляемых множеством субъектов.

Все это обусловливает острую необходимость решения проблемы программными методами, что позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, тесное взаимодействие субъектов, противостоящих коррупции, наступательность и последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль за результатами.

Фактором, способствующим живучести и распространению коррупции, является привыкание и терпимость к ней, недооценка общественным мнением ее опасности и вреда. На преодоление этих негативных явлений общественного сознания направлены предусмотренные программой меры антикоррупционного просвещения, обучения и воспитания.

В качестве отдельного, относительно самостоятельного направления выделяется противодействие коррупции в экономической деятельности, осуществляемое с использованием возможностей предпринимательского сообщества, что имеет базовое значение для борьбы с преступностью экономической направленности, включая организованную.

Коррупция посягает на интересы службы в государственных органах, органах местного самоуправления, в коммерческих и иных организациях, другие охраняемые законом ценности. Она представляет собой противоправный симбиоз необоснованной монополизации власти и управления, дискреционных полномочий служащих и отсутствия их жесткой правовой подотчетности и подконтрольности. В связи с этим, в деле превентивного противодействия, особенно ранней профилактики коррупции, важное значение имеет последовательная реализация Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах (одобренной распоряжением Правительства РФ от 25.10.2005 г. № 1789-р), наведение надлежащего порядка в деятельности государственных, муниципальных и иных учреждений, всех категорий публичных служащих. Решению этой задачи служат предусмотренные программой меры обеспечения прозрачности деятельности муниципальных органов, укрепления и развития их связей с гражданским обществом. Особое внимание уделяется снижению, а по возможности и устранению избыточного административного давления на граждан и организации.

ΙΙ. Цели, задачи и сроки реализации Программы

Целями Программы являются достижение качественно нового уровня противодействия коррупции с обеспечением полноты выявления коррупционных правонарушений и адекватного реагирования на них в соответствии с законом, создание условий для постоянного снижения уровня коррупции за счет нейтрализации порождающих ее причин и условий, повышение эффективности муниципального управления, обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества от угроз, связанных с коррупцией.

Достижение указанных целей планируется обеспечить решением следующих задач:

- Повышение риска коррупционных действий;

- Стимулирование законопослушного поведения;

- Формирование антикоррупционного общественного мнения, нетерпимости к проявлениям коррупции; 

- Постоянное отслеживание коррупционной обстановки; 

- Обеспечение адекватного реагирования правовыми, организационными, идеологическими и другими мерами на коррупционные угрозы;

- Упреждение возможностей возникновения и действия коррупциогенных факторов;

- Снижение неопределенности правовых установлений и сокращение дискреционных полномочий.

Реализация мероприятий Программы запланирована на 2010-2012 годы. Программа реализуется в один этап.

III. Программные мероприятия

В Программе предусматривается реализация мероприятий по следующим основным направлениям:

‑ нормативно-правовое обеспечение антикоррупционной деятельности;

‑ организационно-управленческие меры по обеспечению антикоррупционной деятельности;

‑ антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов;

‑ мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики;

‑ антикоррупционное просвещение, обучение и воспитание;

‑ основные меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства;

‑ обеспечение прозрачности деятельности муниципальных органов, укрепление их связей с гражданским обществом;

- совершенствование порядка использования муниципального имущества, муниципальных ресурсов, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

- совершенствование деятельности муниципальных  органов по размещению муниципального заказа

Перечень программных мероприятий представлен в приложении 1 к Программе.

IV. Ресурсное обеспечение Программы

Программные мероприятия финансируются за счет средств, предусмотренных на финансирование основной деятельности исполнителей мероприятий Программы. Выделение дополнительных средств не предусматривается.

V. Система организации контроля за исполнением Программы

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова.

VI. Оценка эффективности реализации Программы

В ходе реализации Программы планируется достижение следующих основных результатов:

-  положительная   оценка   со   стороны   населения   и предпринимательского  сообщества   деятельности   органов местного самоуправление по противодействию коррупции - (по результатам социологического исследования);  
- доля проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Сарова и их проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, %- 100.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

       к городской  программе 

       «Противодействие коррупции в 

городе Сарове  Нижегородской области

       на 2010-2012 годы.»

Программные мероприятия

	№ п/п
	Мероприятие
	Исполнители
	Срок

исполнения
	Источник

финансирования

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Нормативное правовое обеспечение антикоррупционной деятельности



	1.1
	Проведение анализа Устава города Сарова и иных действующих муниципальных нормативных правовых актов с целью  определения возможностей усиления их коррупционного потенциала, разработка предложений по совершенствованию этих нормативных правовых актов с учетом интересов усиления борьбы с коррупцией
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.2
	Разработка и утверждение порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Городской Думы города Сарова и Администрации города Сарова
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.3
	Разработка порядка проведения антикоррупционного мониторинга
	Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.4
	Разработка и утверждение административных регламентов 
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	1.5
	Разработка и утверждение порядка повышения квалификации, переподготовки муниципальных служащих 
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.6
	Разработка и утверждение порядка работы комиссии по урегулирования конфликта интересов
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.7
	Разработка и утверждение порядка представления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова, и муниципальными служащими  Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.8
	Определение должностей муниципальной службы, при назначении на которые  муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.9
	Разработка и утверждение  положения об организации проверки достоверности представленных гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу 
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.10
	Разработка и утверждение положения об организации проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальным служащим
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.11
	Разработка и утверждение положения об организации проверки соблюдения муниципальным служащим Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова запретов и ограничений, установленных законодательством Российской Федерации
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	1.12
	Определение порядка рассмотрения обращений граждан в Городской Думе города Сарова и  Администрации города Сарова
	Городская   Дума   города   Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	2. Организационно-управленческие меры по обеспечению антикоррупционной деятельности

	2.1
	Анализ положений о структурных подразделениях Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова и должностных инструкций муниципальных служащих Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова с целью оптимизации и конкретизации функций структурных подразделений и муниципальных служащих Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.2
	Проведение мониторинга функций, осуществляемых структурными подразделениями Администрации города Сарова с целью исключения дублирования функций 
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.3
	Контроль функций, осуществляемых структурными подразделениями Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова с целью исключения дублирования функций
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.4
	Определение структурного подразделения, должностного лица Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова, ответственного за организацию работы по реализации антикоррупционной политики 
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	2.5
	Проведение анализа потребности в повышении квалификации, переподготовке муниципальных служащих Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	2.6
	Разработка системы оценки результатов работы муниципального служащего Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова.

	Городская Дума города Сарова

Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	2.7
	Обеспечение оценки результатов работы муниципального служащего посредством аттестации
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.8
	Ежегодное проведение аттестации муниципальных служащих в соответствии с утвержденным графиком и списком муниципальных служащих, подлежащих аттестации
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.9
	Проведение проверки сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представленных муниципальным служащим в Городской Думе города Сарова, Администрации города Сарова
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.10
	Проведение проверки соблюдения муниципальным служащим Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова запретов и ограничений, установленных законодательством Российской Федерации
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.11
	Проведение проверки достоверности представленных гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу в Городскую Думу, Администрацию города Сарова
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.12
	Обеспечение учета уведомлений муниципальных служащих об обращении к нему с целью склонения его к совершению коррупционных правонарушений, о его намерении выполнять иную оплачиваемую работу
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.13
	Обучение специалистов Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова, осуществляющих проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова

	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	2.14
	Обеспечение работы комиссии по урегулированию конфликта интересов в Городской Думе города Сарова, Администрации города Сарова
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.15
	Ежегодное проведение анализа обращений граждан в Администрацию города Сарова и принятых по обращениям решений
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	2.16
	Разработка системы контроля за сроками рассмотрения обращений граждан с использованием современной техники
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	2.17
	Организация приема сообщений граждан о коррупционных правонарушениях, в том числе на официальном сайте органов местного самоуправления в сети Интернет
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	2.18
	Разработка и утверждение порядка обеспечения доступа к информации о деятельности Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова

	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	3. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых актов и их проектов



	3.1
	Поведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	3.2
	Проведение антикоррупционной экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов 
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	4. Мониторинг коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики



	4.2
	Проведение антикоррупционного мониторинга 
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	4.3
	Проведение анализа публикаций СМИ города Сарова антикоррупционной тематики 
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	5. Антикоррупционное просвещение, обучение и воспитание

	5.1
	Проведение семинаров и  круглых столов по антикоррупционной тематике
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	6. Основные меры противодействия коррупции в сфере предпринимательства

	6.1
	Организация проведения рабочих встреч представителей муниципальных органов и бизнес – сообщества  в целях обмена мнениями по вопросам взаимоотношения власти и бизнеса, разработки согласованных мер по снижению административных барьеров, формирования и проведения согласованной политики в сфере предпринимательства
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	6.2
	Создание и обеспечение деятельности инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства для предоставления консультационных, юридических услуг субъектам малого и среднего предпринимательства 
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	6.3
	Обеспечение включения представителей некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства в состав Координационного Совета по малому и среднему предпринимательству города Сарова 
	Администрация города Сарова
	2010 
	Текущее финансирование

	6.4
	Обеспечение участия Координационного Совета по малому и среднему предпринимательству города Сарова в проведении общественной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства 
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	6.5
	Обеспечение участия Координационного Совета по малому и среднему предпринимательству города Сарова при передаче прав владения и (или) пользования муниципальным имуществом в целях оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства


	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	7. Обеспечение прозрачности деятельности муниципальных органов, укрепление их связей с гражданским обществом 



	7.1
	Определение формы предоставления информации о деятельности Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова

	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010 
	Текущее финансирование

	7.2
	Определение структурного подразделения, должностного лица, уполномоченного на предоставление информации о деятельности Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова, утверждение положения о соответствующем структурном подразделении

	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	7.3
	Создание организационно-технических и других условий, необходимых для реализации права на доступ к информации о деятельности Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова

	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	7.4
	Определение перечня информации о деятельности Городской Думы города Сарова, Администрации города Сарова, размещаемой в сети Интерен
	Городская Дума города Сарова, Администрация города Сарова
	2010
	Текущее финансирование

	8. Совершенствование порядка использования муниципального имущества, муниципальных ресурсов, а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения



	8.1
	Обеспечение заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, если иное не предусмотрено федеральным законом.
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	8.2.
	Обеспечение получения письменного согласия антимонопольного органа при предоставлении муниципальных преференций в случаях предусмотренных федеральным законом
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	9. Совершенствование деятельности муниципальных  органов по размещению муниципального заказа



	9.1
	Обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг 
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	9.2. 
	Обеспечение получения письменного согласия антимонопольного органа, в случаях предусмотренных Федеральным законом «О размещении заказов на выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование

	9.3
	Обеспечение повышения квалификации членов конкурсных и аукционных комиссий в сфере  размещения заказов для  муниципальных нужд
	Администрация города Сарова
	2010-2012
	Текущее финансирование
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