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Приложение

к решению городской Думы

от 26.02.2009 № 21/4-гд

ОТЧЕТ

о работе Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова

за 2008 год

В целях реализации городской Думой города Сарова бюджетных полномочий по осуществлению финансового контроля за формированием и исполнением городского бюджета, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, при городской Думе создан орган муниципального финансового контроля – Контрольно-счетная  комиссия городской Думы города Сарова (далее – КСК).

1. Организационно-методическое обеспечение

КСК в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии, утвержденным решением городской Думы от 12.12.2007 № 122/4-гд «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова», и планом работы, сформированным  по предложениям комитетов городской Думы, исходя из необходимости реализации  задач и направлений деятельности, закрепленных за КСК. План работы утвержден решением городской Думы от 06.03.2008 № 30/4-гд «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной комиссии городской Думы города Сарова на 2008 год».

В соответствии с планом работы определены механизмы и формы участия специалистов КСК в контрольных мероприятиях, порядок ее взаимодействия с органами администрации города, в которых осуществлялись проверки.

Проводится целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности сотрудников КСК. КСК состоит из председателя, заместителя председателя и 1 консультанта. Все сотрудники имеют высшее образование в области экономики и финансов и опыт деятельности в муниципальных органах. В 2008 году 2 сотрудника прошли обучение в Государственной академии профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов инвестиционной сферы по программе «Реформирование бюджетной системы и организация муниципального финансового контроля». По результатам обучения приобретены знания и методические материалы, в том числе по организации проведения контрольных мероприятий на стадиях планирования и исполнения бюджета муниципального образования, проведению внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета и другие.

2. Основные результаты деятельности КСК в 2008 году
В своей деятельности КСК руководствовалась такими основными принципами как законность, независимость, системность, объективность.

Основными задачами КСК в отчетном периоде, прежде всего, стали:

- организация и осуществление контроля за исполнением доходной и расходной части городского бюджета;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- экспертиза проектов решений городской Думы, предусматривающих расходы, финансируемые за счет средств бюджета города или влияющих на формирование и исполнение городского бюджета;

- представление в городскую Думу информации о ходе исполнения бюджета города и результатах проведенных контрольных мероприятий, в том числе вытекающих из них выводах, рекомендациях и предложениях, а также другой информации в соответствии с компетенцией. 

Основные количественные показатели деятельности КСК в 2008 году приведены в таблице:

	№

п.п.
	Показатели
	Количество

	1
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:
	23

	1.1.
	Проведено экспертных мероприятий
	15

	1.2.
	Проведено контрольных мероприятий
	6

	1.3.
	Проведено аналитических мероприятий
	2

	2
	Выданы рекомендации и предложения по совершенствованию бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, из них:
	42

	2.1.
	По принятию новых, внесению изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты органов местного самоуправления.
	8

	2.2.
	По внесению изменений и дополнений в проекты решений городской Думы.
	12

	2.3.
	По принятию мер по устранению выявленных недостатков, нарушений.
	22


Плановые показатели работы КСК в 2008 году приведены в Приложении.

Контрольная деятельность в 2008 году являлась основным видом деятельности КСК. Характерной особенностью контрольной деятельности стало смещение акцентов в сторону проверок эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью, а также тематических проверок выполнения целевых муниципальных программ по использованию средств городского бюджета. 

В отчетном периоде проведено 6 контрольных мероприятий. 

По результатам исследования и обобщения, выявленных проверками отклонений и нарушений в процессе управления и распоряжения муниципальным имуществом, формирования доходов и исполнения бюджета города, подготовлено 30 предложений по совершенствованию бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, из них:

- 8 предложений по принятию новых, внесению изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты органов местного самоуправления;

- 22 предложения по принятию мер по устранению выявленных недостатков, нарушений.

В рамках реализации экспертной деятельности КСК осуществляла:

- проверку отчета об исполнении городского бюджета за 2007 год;

- проверку отчетов об исполнении городского бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2008 года;

- подготовку заключений на внесение изменений в городской бюджет на 2008 год;

- подготовку заключения на проект городского бюджета на 2009 год;

- экспертизу проектов решений городской Думы, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств городского бюджета или влияющие на его формирование и исполнение.

По итогам экспертных мероприятий подготовлено 15 заключений с 12 предложениями по внесению изменений и дополнений в проекты решений городской Думы, что позволило депутатскому корпусу на стадии формирования проектов решений городской Думы корректировать их с точки зрения законности и эффективности движения бюджетных средств, управления и распоряжения муниципальной собственностью. 

Результаты проведенных контрольных и экспертных мероприятий представлены в комитеты городской Думы. В большинстве случаев предложенные КСК рекомендации и предложения учтены депутатским корпусом и администрацией города при внесении изменений и дополнений в бюджет города, иные правовые акты, а также при разработке мероприятий по совершенствованию бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью.

3. Задачи КСК на 2009 год

Направления деятельности КСК определены в плане работы на 2009 год.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством КСК будет проведена внешняя проверка отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета города за 2008 год. 

В ходе контрольных мероприятий планируется уделить внимание эффективности расходования средств на закупку товаров и предоставление услуг для муниципальных нужд, а также соблюдению требований законодательства при размещении муниципального заказа. 

В числе других важных контрольных мероприятий, запланированных на 2009 год: проверка результативности работы администраторов доходов по использованию муниципального имущества, в том числе земельных участков; анализ эффективности приватизационных мероприятий в целях обеспечения интересов города как собственника имущества.

Мероприятия в 2009 году направлены также на осуществление контроля целевого и эффективного расходования средств, направляемых на обеспечение реализации социально-экономических задач города. В этих целях предусмотрены мероприятия по проверке использования средств бюджета города на предоставление гражданам дополнительных услуг в сфере здравоохранения и безвозмездных субсидий для покупки жилья.

4. Основные выводы и предложения

Результаты контрольных и экспертных мероприятий, осуществленных КСК в 2008 году, позволяют сделать следующие выводы об основных проблемах в формировании и исполнении городского бюджета.

1. В целом, как показали результаты контрольной деятельности за отчетный период, пополнение доходной части городского бюджета, распределение средств из бюджета, управление и распоряжение муниципальной собственностью происходило в соответствии с приоритетами муниципальных программ, решениями городской Думы, постановлениям и распоряжениями администрации города.   

2. Вместе с тем, несмотря на достижения в области повышения эффективности бюджетного процесса города, имеются недостатки в обеспечении результативности по управлению муниципальной собственностью, в частности:

- по учету и эффективному использованию муниципальных нежилых помещений, зданий, находящихся в казне города, а также переданных муниципальным предприятиям и учреждениям на праве хозяйственного ведения и оперативного управления; 

- по учету доходов, от сдачи в аренду муниципальных нежилых помещений.

Имеют место нарушения законодательства, регулирующего отношения по использованию и распоряжению муниципальным имуществом, закрепленным в хозяйственном ведении и оперативном управлении, и переданным муниципальными учреждениями и предприятиями в аренду.

3. На основании проведенных контрольных мероприятий, представляется важным обратить внимание на совершенствование существующего порядка учета муниципального имущества, а также повышение качества планирования и контроля в деятельности:

- по управлению и распоряжению муниципальным имуществом с целью обеспечения своевременного и полного поступления доходов от его использования в бюджет города;

- по эффективному использованию муниципального имущества и бюджетных средств.

4. В отчетный период Контрольно-счетной комиссией обеспечена реализация возложенных на нее целей и задач. Вместе с тем развитие бюджетного и налогового законодательства страны требует постоянного совершенствования форм и методов ее деятельности. Поэтому, для реализации возложенных на КСК задач необходимо продолжить работу по методологическому обеспечению контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

Приложение

к отчету о работе

Контрольно-счетной комиссии

городской Думы города Сарова

за 2008 год

Плановые показатели работы КСК в 2008 году

	№

п.п.
	Объект и тема проверки (анализа) по плану на 2008 года
	Результат проведенного мероприятия

в 2008 года

	1
	Проект решения городской Думы. Изменения и дополнения в бюджет города Сарова на 2008 год.
	Подготовлено Заключение от 31.03.2008 на проект решения городской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы от 12.12.2007 № 129/4-гд «О бюджете города Сарова на 2008 год» 

	2
	КУМИ. Проверка соблюдения порядка ведения реестра муниципального имущества, в том числе учета муниципального имущества, находящегося в казне города Саров. 
	По результатам проверки составлен и подписан Акт №1 от 30.04.2008

	3
	Бюджет города. Выполнение комплексной целевой программа «Развитие физической культуры и массового спорта в г. Сарове на 2006-2010 годы» по использованию средств городского бюджета, выделенных в 2007 году на ее реализацию.
	По результатам проверки подготовлена Аналитическая справка от 04.07.2008

	4
	Отчет об исполнении бюджета города Сарова за 2007 год.
	Подготовлено Заключение от 30.04.08г. на проект решения городской Думы «Об исполнении бюджета города Сарова за 2007 год»

	5
	Бюджет города. Исполнение бюджета города Сарова за 1 квартал 2008 года.
	Подготовлена Аналитическая справка от  20.05.08г. об исполнении бюджета города за 1 квартал 2008 года.

	6
	Бюджетная заявка на финансирование реконструкции кинотеатра “Октябрь” на 2007-2008 гг. Проверка обоснованности бюджетной заявки.
	По результатам проверки составлен и подписан Акт от 03.09.2008

	7
	Бюджет города. Исполнение бюджета города Сарова за 1 полугодие 2008 года.
	Подготовлена Аналитическая справка от 16.09.2008 об исполнении бюджета города за 1 полугодие 2008 года

	8
	КУМИ, арендаторы. Проверка соблюдения порядка предоставления в аренду объектов муниципального имущества, а также полноты и своевременности перечисления арендной платы в доход городского бюджета в 2007 году.
	По результатам проверки составлен и подписан Акт № 2 от 30.09.2008

	9
	Бюджет города. Исполнение бюджета города Сарова за 9 месяцев 2008 года.
	Подготовлена Аналитическая справка от 11.11.2008 об исполнении бюджета города за 9 месяцев 2008 года

	10
	Проект бюджета города Сарова на 2009 год.
	По результатам проверки подготовлено Заключение от 12.12.2008 на проект решения городской Думы «О бюджете города Сарова на 2009 год»

	11
	Бюджет города. Выполнение комплексной целевой программы «Городское хозяйство г.Саров 2007-2010 годы» по использованию средств городского бюджета, выделенных в 2007 году на ее реализацию.
	По результатам проверки подготовлена Аналитическая справка от 20.12.2008

	12
	КУМИ, арендодатели. Проверка соблюдения порядка определения размера арендной платы при сдаче в аренду муниципальных помещений, а также полноты и своевременности перечисления арендной платы в доход городского бюджета в 2008 году.
	По результатам проверки составлен и подписан Акт № 3 от 30.12.2008

	13
	Проекты решений городской Думы, затрагивающие бюджетно-финансовые вопросы либо регулирующие отношения по управлению и распоряжению муниципальным имуществом.
	По результатам экспертиз выданы Заключения:

- от 31.03.2008 на проект решения «О внесении изменений и дополнений в целевую программу «Дети Сарова на 2006-2010гг.»;

- от 20.04.2008 на проект решения «О льготах по налогу на имущество физических лиц»;

- от 28.04.2008 на проект комплексной целевой программы «Развитие системы общего и дополнительного образования г.Сарова в 2008-2011 гг.»;

- от 28.04.2008 и 17.10.2008 на отчет «О поступлении и расходовании средств, выделенных Избирательной комиссии муниципального образования г.Сарова»;

- от 15.10.2008 на проект решения «Об арендной плате за пользование муниципальными нежилыми помещениями на 2009 г.». 

- от 28.02.2008, 31.03.2008, 29.05.2008, 06.10.2008 на соответствующие проекты решений «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы от 12.12.2007 № 129/4-гд «О бюджете города Сарова на 2008 год»

	14
	Результаты контрольных мероприятий п.2, п.8 настоящего Приложения. 
	По результатам анализа подготовлены Аналитические справки от 10.06.2008 и 17.11.2008 с предложениями по совершенствованию бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
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