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	Наименование Программы:
	Муниципальная целевая программа «Организация мероприятий по охране окружающей среды в городе Сарове на 2010-2015  годы»

	Основание для разработки Программы:
	Решение коллегии городской администрации (протокол заседания от 14.04.2009 №7).
Федеральный Закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».



	Заказчик Программы:
	Администрация города Сарова

	Координатор Программы:
	Департамент городского хозяйства Администрации г.Саров

	Основные разработчики Программы:
	Департамент городского хозяйства Администрации г.Саров

	Основная цель Программы:
	Обеспечение комфортных условий проживания населения г.Сарова, благоприятной окружающей среды, устойчивого функционирования естественных экологических систем.


	Основные задачи Программы: 
	1. Обеспечение защиты городских территорий от несанкционированных свалок, от загрязнения почвы опасными отходами.
2. Охрана растительных и животных видов и среды их обитания, сохранение биоразнообразия на территории г.Сарова.
3. Обеспечение контроля за состоянием  окружающей среды, ведение мониторинга окружающей среды на территории г.Сарова.

	Сроки и этапы реализации Программы:
	2010-2015 годы

	Исполнители Программы:
	Департамент городского хозяйства Администрации г.Саров

	Объемы и источники финансирования Программы:
	Источники финансирования

(тыс. руб.)
2010

2011

2012

2013

2014

2015

Всего

Всего, в т.ч.

2 058 

2 228 

3 998 

2 208
3 258
2 228
15 978
Федеральный бюджет

0

0

0

0

0

0

0

Областной бюджет

0

0

0

0

0

0

0

Местный бюджет

2 058 

2 228 

3 998 

2 208

3 258

2 228

15 978

Прочие источники

0

0

0

0

0

0

0




	Контроль за исполнением Программы
	Администрация города Сарова


	Индикаторы достижения целей Программы:
	1. Обеспечение очистки общегородских территорий, территорий лесных массивов от брошенного и разукомплектованного автотранспорта, металлолома, отработанных покрышек

2. Организация сбора и утилизации отходов с территорий садоводческих товариществ и гаражно-строительных кооперативов

3. Обеспечение контроля за загрязнением объектов окружающей среды: атмосферного воздуха, поверхностных вод, почвенного и снежного покрова

4. Обеспечение очистки водоохранных зон, водных объектов, озелененных участков г.Сарова  от мусора, захламленности

5. Обустройство территорий  зон массового отдыха населения на водных объектах

6. Доля детей дошкольного и школьного возраста г.Сарова, охваченная  экологическим просвещением и образованием  (от числа учащихся)



Раздел 1. Содержание проблемы.
Сохранение природы и улучшение окружающей  среды  являются приоритетными направлениями  деятельности государства и  общества. 

Муниципальная целевая Программа «Организация мероприятий по охране окружающей среды в городе Сарове на 2010-2015 годы»  (далее Программа) разработана на период 2010 – 2015  годы с целью обеспечения рационального планирования и целевого финансирования природоохранных мероприятий на территории г.Сарова в соответствии с Федеральным Законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральным Законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Загрязнение окружающей среды - это поступление в нее вредных веществ, могущих нанести ущерб здоровью человека, растительному и животному миру или стать помехой в той или иной человеческой деятельности. 

Из-за большого количества поступающих в окружающую среду отходов человеческой деятельности способность окружающей среды к самоочищению находится на пределе. 

Основными экологическими проблемами г. Сарова являются:

- загрязнение атмосферного воздуха,
- загрязнение водных объектов,
- загрязнение почвы отходами производства и потребления.
Результаты наблюдений за состоянием окружающей среды на территории г. Сарова в 2000 – 2007 годах показывают, что приоритетными загрязняющими атмосферный воздух веществами являются: взвешенные вещества, формальдегид, диоксид серы, оксид углерода, фенол.

Почти все загрязняющие вещества, которые первоначально попали в атмосферу, в конечном итоге оказываются на поверхности воды и в почве. 
При значительном загрязнении водных объектов начинает погибать растительный и животный мир водных объектов. При загрязнении происходит бурное развитие одноклеточных водорослей: вода «зацветает» с последующим гниением отмирающей растительной массы. 
Оседающие с осадками аэрозоли содержат тяжелые металлы -- свинец, кадмий, ртуть, медь, ванадий, кобальт, никель. Обычно они малоподвижны и накапливаются в почве и в донных отложениях и вызывают болезни и гибели растений и животных.
Для решения указанных выше проблем необходима реализация соответствующих мероприятий.

В данной Программе не  рассматриваются  природоохранные мероприятия конкретных природопользователей на территории города Сарова, осуществляющих хозяйственную и иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую природную среду.

Раздел 2. Цель и задачи Программы.
Целью Программы является обеспечение комфортных условий проживания населения г.Сарова, благоприятной окружающей среды, устойчивого функционирования естественных экологических систем.
Для достижения указанной цели решаются следующие задачи:
1. Обеспечение защиты городских территорий от несанкционированных свалок, от загрязнения почвы опасными отходами.

2. Охрана растительных и животных видов и среды их обитания, сохранение биоразнообразия на территории г.Сарова.

3. Обеспечение контроля за состоянием  окружающей среды, ведение мониторинга окружающей среды на территории г.Сарова.
Раздел 3. Сроки и этапы реализации программы.

Программа реализуется с 2010г. по 2015г. в один этап.

Сроки проведения мероприятий Программы предусмотрены Разделом 5.
Раздел 4. Управление Программой и механизм ее реализации.
4.1. Управление реализацией Программой осуществляет Администрация г.Саров.

4.2. Детализация расходования средств на реализацию мероприятий, предусмотренных Программой в текущем финансовом году, осуществляется на основании «Сметы расходов на реализацию муниципальной целевой Программы «Организация мероприятий по охране окружающей среды в городе Сарове на 2010-2015 годы»», утверждаемой  директором Департамента городского хозяйства Администрации г.Саров в соответствии с решением городской Думы г.Сарова «О бюджете города Сарова».

4.3. Стоимость работ определяется в каждом конкретном случае на основании утвержденной в установленном порядке сметы затрат.

4.4. Финансирование работ согласно утвержденной в установленном порядке «Сметы расходов на реализацию муниципальной целевой Программы «Организация мероприятий по охране окружающей среды в городе Сарове на 2010-2015 годы»» осуществляется на основании муниципальных контрактов и договоров, заключенных в соответствии с  Федеральным Законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и в соответствии с правилами предоставления субсидий из бюджета города Сарова юридическим лицам, утверждаемыми ежегодно в установленном порядке.

4.5. С целью управления реализацией Программы Департамент городского хозяйства Администрации г.Саров:

4.5.1.  Ежегодно разрабатывает и утверждает «Смету расходов на реализацию муниципальной целевой Программы «Организация мероприятий по охране окружающей среды в городе Сарове на 2010-2015 годы» на текущий финансовый год в объеме бюджетных ассигнований, утвержденных решением городской Думы г.Сарова.

4.5.2.  Ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной целевой Программы «Организация мероприятий по охране окружающей среды в городе Сарове на 2010-2015 годы» на основании количественной оценки, содержащей значения целевых индикаторов, а также подготавливает отчет об исполнении сметы расходов за текущий год.

4.5.3.  В случае необходимости готовит изменения муниципальной целевой Программы «Организация мероприятий по охране окружающей среды в городе Сарове на 2010-2015 годы» и проект постановления администрации об утверждении изменений в текущем финансовом году. 

4.5.4.  Организует в случае необходимости экспертную оценку проектов, предлагаемых к реализации.

4.5.5.  Готовит документы для размещения муниципального заказа в соответствии с  Федеральным Законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4.5.6.  Заключает муниципальные контракты и договоры на выполнение конкретных мероприятий, предусмотренных Программой, осуществляет субсидирование юридических лиц в соответствии с правилами предоставления субсидий из бюджета города Сарова юридическим лицам.
4.5.7.  В течение одного месяца после окончания отчетного года представляет в Управление по работе с предприятиями и развитию предпринимательства отчет по мониторингу Программы с приложением аналитической справки в соответствии с постановлением администрации г.Сарова.

Раздел 5. Система программных мероприятий.
Для обеспечения поставленных задач Программы планируется выполнение следующих мероприятий по приоритетным направлениям: 

· предотвращение загрязнения объектов окружающей среды опасными отходам, совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления;

· охрану водных объектов;

· сохранение и восстановление природных экосистем, биологического разнообразия;

· мониторинг окружающей среды;

· экологическое просвещение, образование и воспитание населения, пропаганда экологических знаний.

Реализация мероприятий позволит предотвратить загрязнение почвы, происходящее в результате несанкционированного размещения отходов на территориях садоводческих товариществ и гаражных кооперативов, предотвратить попадание в окружающую среду опасных и особо опасных веществ (ртутьсодержащих отходов).
Реализация планируемых мероприятий по охране водных объектов позволит предотвратить загрязнение водных объектов г.Сарова от мусора и иного засорения. 

Совершенствование системы экологического мониторинга и контроля экологической обстановки в г. Сарове обеспечит получение объективной информации для принятия управленческих решений, определения ущерба, нанесенного объектам окружающей среды при экологических правонарушениях, повысит действенность управления охраной окружающей среды в целом. 

Осуществление Программы позволит сохранить и укрепить систему традиционных ежегодных экологических акций и мероприятий (Дни защиты от экологической опасности, смотры-конкурсы, конференции и т.д.), повысить эффективность работы  по экологическому просвещению населения, обеспечить регулярное информирование населения г.Сарова об экологической обстановке через СМИ, издание справочно-информационных материалов.

Финансирование данной Программы предполагается за счет средств бюджета города Сарова.

Подробный план мероприятий приведен в Приложении 1.

Раздел 6. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование программы обеспечивается за счет средств бюджета города Сарова (далее Местный бюджет).

В целом для реализации Программы требуется  финансирование в объеме  15 978,0 тыс. рублей (Приложение 2).
Раздел 7. Индикаторы достижения цели Программы.
Социально-экономическими результатами реализации мероприятий Программы являются:

предотвращение несанкционированного размещения отходов в окружающей среде;

улучшение состояния окружающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия, качества жизни населения;
создание эффективной системы экологического образования и просвещения населения г.Сарова.
В качестве оценки степени достижения цели Программы принимаются следующие индикаторы:

	Наименование индикатора
	Единицы измерения индикаторов
	Значения индикаторов

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1. Обеспечение очистки общегородских территорий, территорий лесных массивов от брошенного и разукомплектованного автотранспорта, металлолома, отработанных покрышек (ежегодно)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2. Организация сбора и утилизации отходов с территорий садоводческих товариществ и гаражно-строительных кооперативов 
	%
	-
	-
	33
	55
	78
	100

	3. Обеспечение контроля за загрязнением объектов окружающей среды: 
	раз
	
	
	
	
	
	

	атмосферного воздуха, 
	
	1
	
	1
	
	
	1

	поверхностных вод,
	
	
	1
	
	
	1
	

	почвенного и снежного покрова.
	
	
	1
	
	
	
	

	4. Обеспечение очистки водоохранных зон, водных объектов, озелененных участков г.Сарова  от мусора, захламленности.
	га
	130
	130
	130
	130
	130
	130

	5. Обустройство территорий  зон массового отдыха населения на водных объектах.
	га
	-
	-
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5

	6. Доля детей дошкольного и школьного возраста г.Сарова, охваченная  экологическим просвещением и образованием  (от числа учащихся)
	%
	10
	10
	10
	10
	10
	10


Раздел 8. Оценка эффективности реализации Программы.
Эффективность реализации Программы и использования выделенных с этой целью средств бюджета города Сарова обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности прохождения средств бюджета города Сарова.
Оценка эффективности Программы производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по формуле:

                     Iф      Iф        

                       1       n         

                     --- +…+ --- 

                     Iп       Iп        

                       1        n         

                 E = ---------- x 100%,

                         n
    где:

    E - эффективность реализации Программы (процентов);

    Iф   -  фактический  индикатор,  достигнутый в ходе реализации Программы;

    Iп- нормативный индикатор, утвержденный Программой
n – число индикаторов.
9. Внешние факторы, влияющие негативно на реализацию Программы.

К возможным внешним факторам, которые могут негативно повлиять на реализацию Программы относятся:

- отсутствие финансирования (неполное финансирование), предусмотренное Программой,

-    форс-мажорные обстоятельства.

10. Система организации контроля за выполнением Программы.
Контроль за выполнением Программы, целевым и эффективным использованием средств на ее реализацию осуществляет Администрация г.Сарова.

Департамент городского хозяйства Администрации г.Саров осуществляет контроль за прохождением средств до исполнителей конкретных природоохранных мероприятий и их использование, за своевременностью выполнения работ и оказания услуг по договорам и муниципальным контрактам, организует сдачу-приемку работ, услуг.
