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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА САРОВА

НА 2010 - 2012 ГОДЫ

1. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

НА 2010 – 2012 ГОДЫ

Настоящая Концепция подготовлена в соответствии со Стратегией развития Нижегородской области до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года N 127, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Нижегородской области  на 2010 - 2012 годы, утвержденными постановлением Правительства Нижегородской области от 07 мая 2009 года N 271.

Сложившаяся ситуация в экономике оказывает непосредственное влияние на изменение бюджетообразующих показателей и объем доходов городского бюджета.

Сейчас, когда невозможно достаточно точно спрогнозировать развитие ситуации в экономике и финансовой сфере на текущий период целесообразно формировать бюджет на один год и составлять среднесрочный финансовый плана на перспективу.

Бюджетная и налоговая политика на 2010 - 2012 годы будет направлена на решение следующих задач:

1) Разработка и реализация мер, направленных на укрепление собственной налоговой базы городского бюджета.

2) Поддержка мер, связанных с обеспечением занятости и развития малого бизнеса.

3) Активизация работы по легализации заработной платы.

4) Расширение  перечня    платных  услуг,   оказываемых    бюджетными учреждениями, и увеличение на этой базе доходов городского бюджета.

5) Поиск новых источников пополнения  доходов городского бюджета.

6) Максимально возможное обеспечение сбалансированности городского бюджета с целью обеспечения безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами. 

7) Повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств.

2. ПОЛИТИКА  В ОБЛАСТИ  ДОХОДОВ

За основу формирования доходной части бюджета города Саров на 2010-2012 годы будут взяты основные параметры социально-экономического развития города, прогнозируемые на 2010 год и на перспективу до 2012 года.

Дополнительно будут использованы данные статистической отчетности за предыдущие годы, данные администраторов доходов, сведения налоговых органов о налогооблагаемой базе, начисленных и поступивших суммах доходов в  бюджет города.

Формирование доходной части бюджета города на 2010 – 2012 годы будет производиться с учетом действующего  налогового законодательства, направлений, определенных в Бюджетном послании Президента  Российской Федерации Федеральному Собранию от 25.05.2009 «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» и мер по мобилизации дополнительных доходов бюджета города, принимаемых на уровне органов местного самоуправления.

Собственными доходами бюджета города будут являться:

· налоговые доходы, зачисляемые в бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах;

· неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами Нижегородской области и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления;
· дотации, субсидии и межбюджетные трансферты, передаваемые из  областного бюджета.

Налоговые доходы

При формировании прогноза поступлений налоговых доходов на 2010- 2012 годы нормативы отчислений от налогов, подлежащих зачислению в бюджет города, регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации, законом Нижегородской области от 06.10.2008 № 135-З «О межбюджетных отношениях в  Нижегородской области»,  законом Нижегородской области об областном бюджете.

Большое значение будет придаваться развитию внутреннего потенциала города по росту налогооблагаемой базы и, как следствие, – увеличению поступлений  налогов в бюджет города.

При формировании бюджета города будут максимально использоваться возможности налогового и бюджетного законодательства в части повышения уровня доходов бюджета города.

Для обеспечения максимально возможных поступлений  платежей по земельному налогу,  единому налогу на вмененный доход и налогу на имущество физических лиц будет проводится работа по формированию наиболее полной и достоверной информации о налоговой базе путем обмена соответствующими данными между заинтересованными органами. 

Администрацией города Сарова в 2010 - 2012 годах будут осуществляться мероприятия, направленные на развитие налогооблагаемой базы города, увеличение собираемости платежей в бюджет города, повышение качества администрирования доходных источников, сокращение объемов недоимки по платежам в бюджет города  и взаимодействие со всеми участниками бюджетного процесса:

взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории города Сарова;

рассмотрение целесообразности изменения ставок налога на имущество физических лиц в связи с проведением переоценки объектов налогообложения;

разработка системы мер, направленных на предотвращение фактов выплаты заработной платы ниже прожиточного минимума и вывод "из тени" доходов граждан, в первую очередь занятых в сфере малого и среднего бизнеса;

взаимодействие с администраторами доходов бюджета в части обмена оперативной информацией по платежам в бюджет города, обеспечения налогоплательщиками безусловного исполнения платежных обязательств перед бюджетами всех уровней. 

Неналоговые доходы

В 2010 году и на перспективу до 2012 года  политика  сбора неналоговых доходов, как и ранее, будет направлена на повышение эффективности использования  муниципальной собственности и увеличение собственной доходной базы.

Одним из приоритетных направлений экономической политики в сфере доходов на дальнейшую перспективу останется увеличение доходов от использования и реализации  муниципального имущества,  повышение эффективности управления  муниципальной собственностью. 

Основными источниками доходов от использования муниципальной собственности в городе являются:

· доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности городского округа;

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые  не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

· доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности городского округа; 

· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городским округом;

· доходы от оказания платных услуг бюджетными учреждениями;

· доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа.

Главное место в вопросах управления собственностью будет отводиться упорядочиванию арендных отношений на землю и на объекты нежилого фонда как основных источников доходов от использования собственности. 

Одним из резервов дополнительных доходов от сдачи в аренду нежилого фонда является привлечение в арендные отношения временно свободных площадей. Для достижения увеличения поступлений в бюджет арендной платы за земельные участки необходим максимальный учет всех земель, как  фактически используемых, так и  незадействованных ранее в хозяйственном обороте. Продолжится работа по сокращению задолженности в бюджет города  арендной платы за земельные участки, по выявлению случаев самовольного изменения вида разрешенного использования арендуемого земельного участка.

3. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ

В условиях нестабильной экономической ситуации бюджетная политика в области расходов будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов за счет:

1. Обеспечение исполнения расходных обязательств. 

Учитывая, что объем расходов городского бюджета ограничен его доходными возможностями, бюджетная политика в области расходов должна быть прежде всего направлена  на безусловное исполнение в полном объеме действующих расходных обязательств. Решение об их отмене, прекращении или реструктуризации должно вырабатываться до завершения формирования проекта бюджета. 

Особое внимание должно быть уделено обоснованности расходных обязательств исходя из их конечного социально значимого эффекта, оценить который должен каждый главный распорядитель бюджетных средств при составлении  бюджетной заявки. 

Планирование бюджетных ассигнований на содержание бюджетных учреждений должно осуществляться в соответствии с муниципальным заданием на оказание муниципальных услуг, определяющим требования к их объему, качеству и результатам.

2. Реформирование бюджетных организаций и проведение оптимизации численности работников органов местного самоуправления и бюджетной сферы.

В ходе реформы сети бюджетных учреждений должны быть сформулированы четкие требования к их работе и сокращена существующая практика сметного финансирования путем разработки нормативов финансового обеспечения реализации муниципального задания.

Необходимо провести более глубокие преобразования, направленные на уточнение функций и (или) проведение реорганизации бюджетных учреждений как основной предпосылки для внедрения новых форм бюджетного финансирования и повышения качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг.

Основным направлением повышения эффективности использования бюджетных средств должно стать создание механизмов, при которых муниципальные услуги могли бы предоставляться организациями различных организационно-правовых форм.

В этой связи должна быть предусмотрена возможность преобразования муниципальных учреждений, способных функционировать в рыночной среде, в организации иной организационно-правовой формы. 

3. Проведение анализа эффективности расходов бюджета.

При включении в городской бюджет ассигнований на реализацию целевых программ, отдельных мероприятий должны быть четко определены их  ожидаемые результаты, а также критерии и индикаторы оценки их достижения, процедуры оценки последствий этих действий.

По каждому из объектов строительства должен быть определен финансовый эффект, и в  бюджет  данные проекты должны включаться только в случае его положительной величины.

Будет усилена ответственность главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств за результативность бюджетных расходов и повышение качества муниципальных  услуг.
Приоритетным направлением городского бюджета сохраняется его социальная значимость - удовлетворение потребностей граждан в услугах образования, культурном и духовном развитии, информации, досуге, обеспечение социальной защиты граждан, в отношении которых на городском  уровне существуют финансовые обязательства.
В соответствии с основной целью бюджетной политики на 2010 - 2012 годы приоритетами бюджетных расходов станут:

- выплата заработной платы работникам бюджетной сферы;

- финансирование программ занятости и поддержки малого бизнеса;

- реализация приоритетных национальных проектов.

Формирование фонда оплаты труда работников бюджетной сферы и органов местного самоуправления будет осуществляться в соответствии с действующим законодательством. 

При формировании  бюджета города в области социальной сферы необходимо учитывать обеспечение в полном объеме всех действующих публичных обязательств.
Остальные действующие расходные обязательства будут предусмотрены исходя из возможностей доходной базы  бюджета города.

Введение дополнительных и вновь приимаемых расходных обязательств  бюджета города должно осуществляться при условии взвешенного и  осторожного подхода к их увеличению и принятию с учетом имеющихся финансовых ресурсов.

В целях получения финансовой поддержки из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", в зависимости от выполнения условий данного закона,  в бюджете  города будут предусматриваться средства на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов.

В   целях   обеспечения   бесперебойной      работы    жилищно-коммунального 

хозяйства и общественного транспорта  в бюджете города будут предусмотрены расходы на их муниципальную поддержку. 

Максимальный прогнозируемый рост тарифов в 2010 году составит:

на тепловую энергию, вырабатываемую котельными - 30%;

на тепловую энергию, вырабатываемую в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии - 25%;

на электрическую энергию, реализуемую бюджетным потребителям - 26%;

на природный газ – 29,7 процента.

4. БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ФОРМИРОВАНИЯ

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Межбюджетные отношения в 2010 - 2012 годах будут формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Нижегородской области от 06.10.2008 N 135-З "О межбюджетных отношениях в Нижегородской области".

5. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЕМ

БЮДЖЕТА ГОРОДА САРОВА
Управление исполнением  бюджета города в первую очередь ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

- исполнение бюджета города  на основе кассового плана;

- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- принятие      главными    распорядителями    бюджетных   средств      бюджетных

 обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- обеспечение жесткого контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и коммунальным услугам;

- совершенствование системы администрирования доходов бюджета;

- повышение качества бюджетного учета и бюджетной отчетности;

- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Продолжится работа по внедрению единого комплекса автоматизированного ведения бюджетного учета в бюджетных учреждениях города. 

Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики города Сарова  на 2010-2012 годы


 В целях разработки проекта решения городской Думы «О бюджете города 

Сарова на 2010 год» и среднесрочного финансового плана города Сарова на 2010-2012 годы, руководствуясь статьей 36 Устава города:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики города Сарова  на 2010-2012 годы.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации, директора департамента финансов                   В.В. Сергеева.
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